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Nos ultimos meses, as rela¢des bilaterais e regionais do Brasil freqiientaram os
noticiarios da imprensa. Grande destaque foi dado ao acimulo de tensdes entre o pais e
vizinhos como a Bolivia e a Venezuela, além dos impactos negativos de medidas do
governo argentino sobre a situagdo do abastecimento interno de commodities,
especialmente o trigo. Também se discutiu muito a intervencao brasileira nos episodios
envolvendo as FARCs e os governos da Colébmbia, Equador e Venezuela, bem como as
iniciativas de ampliar a cooperagdo sul-americana patrocinadas pela Chancelaria
brasileira. Se os rumos do Mercosul estdo postos em plano secundario, no noticiario
corrente, as perspectivas de novas e agudas tensées com os vizinhos ocupam bom
espaco na midia. Algo relativamente inusitado na histéria do pais, que sempre se
caracterizou pela atencéo diminuta dedicada aos temas de politica externa, o que se
explica, pelo menos em parte, pelo gigantismo do Brasil e pelas urgéncias dos problemas
relacionados a construgdo interna da economia e das institui¢oes.

Este pequeno trabalho tem objetivos modestos. Em primeiro lugar, analisar o novo
cenério das relagdes Brasil-Paraguai, decorrente da ultima campanha presidencial no pais
vizinho e de seu desfecho: a elei¢do do lider popular e nacionalista, o ex-bispo Fernando
Lugo. Em segundo lugar, discutir os possiveis modos de encaminhamento das tensdes
que j& surgiram em razdo das novas pretensdes do governo do pais vizinho, tanto no
plano das relagdes internacionais quanto na esfera do direito internacional. O que se quer
€ ressaltar que o Brasil, na condicdo de maior pais sul-americano e de economia cada
vez mais poderosa no cenario internacional, terd que se acostumar a conviver com
alternativas entre fases de maior cooperagéo e fases de conflito no subcontinente. O que
obrigara o Brasil a ampliar os recursos disponiveis para enfrentar as pressdes externas

gue tendem a se acumular.

1. O Cenério histérico: da Maldita Guerra ao Mercosul
A histéria das relacbes do Brasil com o Paraguai € marcada pelos

desdobramentos da Guerra do Paraguai, o maior conflito armado da América Latina,
ocorrido na década de 1860. Nessa conflagracdo, que o Duque de Caxias chamou, em
oficio dirigido ao Marqués de Paranagua em 1867, de “maldita guerra”, o resultado para o
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Paraguai foi tragico: enormes perdas territoriais e dizimacdo de metade de sua populagéo.
Terminada a guerra, o Paraguai viveu praticamente como protetorado brasileiro até 1878.

Assuncéo, a capital paraguaia, foi ocupada por tropas brasileiras e José Maria da
Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco, passou a exercer o governo de fato do vizinho
e a tentar reorganizar o espaco paraguaio, fazendo valer os interesses brasileiros contra
0s interesses argentinos nas negocia¢fes de paz. O Brasil preocupava-se, entdo, com
suas pretens@es de limites, com a liberdade de navegacgéo nos rios Paraguai e Parana e
em evitar que a Argentina lograsse obter toda a regido do Chaco. O Tratado de Paz e
Limites entre a Argentina e o Paraguai, assinado em 1876, satisfez as pretensdes
brasileiras. O mesmo ocorreu com a arbitragem norte-americana, anos depois, das
disputas territoriais em torno da zona do rio Pilcomayo, decidida pelo presidente Hayes
em favor do Paraguai. Assim, desapareceram os interesses imediatos do Brasil no pais
vizinho, que passou a ocupar plano bem secundério na politica externa do Rio de Janeiro.

Entre a década de 1880 e a Era Vargas, o Brasil adotou uma politica de resposta
na regidao do Prata, apenas evitando que a Argentina alcangasse grandes vantagens
geopoliticas estreitando a unido econémica com Assun¢cdo. Em nome da integridade e da
independéncia do Paraguai, a diplomacia brasileira criava dificuldades para Buenos Aires
e assegurava o respeito as fronteiras estabelecidas pelo Tratado de 1872, firmado entre o
Brasil e o Paraguai. Para reiterar esse acordo e resolver as ultimas controvérsias
fronteiricas, foram assinados o Tratado de 1927 e o Protocolo de Instrucbes para a
Comisséo Demarcadora de Limites, de 1930.

Somente em 1941, com a visita de Vargas a Assuncdo, 0 pais voltou a ser um
parceiro importante para o Paraguai. Nesse momento, os dois paises firmaram acordos
gue resultaram na cessdo de um porto franco em Santos para a nagado guarani € na
extens@o do Correio Aéreo Nacional até Assuncéo. Dessa forma, o Brasil ofereceu uma
saida para leste aos paraguaios e promoveu a vinculagdo aérea do Paraguai com o
Brasil. Vargas iniciou ainda a cooperagdo sistematica nos planos do ensino e do
treinamento militar, e comecgou a formular planos para ligacdes rodoviérias e ferroviarias
com o Paraguai. Em 1943, a missao Lourenco Filho colaborou na organizacdo da
universidade paraguaia. E, no ano de 1942, foi criada a Missdo Militar Brasileira de
Instrugdo no Paraguai, que foi extinta muito tempo depois, em 1994. Por meio desse
mecanismo, o Brasil deu assisténcia as instituicdes militares paraguaias. Na segunda
Presidéncia de Vargas, com técnica e financiamento brasileiros, construiram-se rodovias

entre varios portos paraguaios, ligando-os ao territério do Brasil.



O governo Juscelino Kubitschek deu maior impulso as relagbes com o pais
vizinho. Em 1956, o Brasil decidiu construir uma ponte sobre o Rio Paran4, a fim de ligar
Assunc¢do com o porto de Paranagué (PR), que se tornara o porto franco para exportacao
e importacdo daquele pais. Assim surgiu a Ponte da Amizade, em Foz do Iguacu.
Juscelino também criou a Missdo Cultural do Brasil, que levou professores brasileiros
para ajudar os paraguaios a formar sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Ao
mesmo tempo, Livio Abramo, artista brasileiro, realizou a retomada da rica tradicdo
guarani de gravura. JK terminou a ligagéo do Paraguai ao Brasil por estrada de rodagem.

Na década de 1960, contudo, ressurge com certa forca a discordia entre os dois
paises na interpretacdo do Tratado de Limites, de 1872. A questdo girava em torno de um
pequeno trecho de terras na &rea das Sete Quedas. Foi no ano de 1966 que o
embaixador do Brasil no Paraguai, Mario Gibson Barbosa, teve a idéia, inédita na historia
da diplomacia, de “submergir’ um conflito, isto €, de colocar debaixo d’agua a zona em
disputa, tornando patriménio comum dos dois paises, sob a forma de uma usina
hidrelétrica: Itaipu. Nesse mesmo ano, a assinatura da Ata das Cataratas criou uma
Comissdo Técnica Mista para realizar os estudos de viabilidades de exploracdo dos
recursos hidricos da Bacia do Prata e para acordos preferenciais de venda de energia. A
despeito das resisténcias da Argentina, temerosa da influéncia geopolitica crescente do
Brasil no Cone Sul, a maior hidrelétrica do mundo acabou construida, com base no
Tratado de Itaipu, assinado em 1973.

A construcdo da Usina Binacional de Itaipu resolveu duas questbes
simultaneamente: tranquilizou o Paraguai em suas contestacdes fronteiricas e deu ao
Brasil conforto energético. Restava o descontentamento argentino, que foi solucionado
em 1979, com o Acordo Multilateral Corpus-Itaipu, um tratado tripartite de aproveitamento
das aguas do Rio Parana entre Argentina, Brasil e Paraguai. Inaugurada em fins de 1984,
a Usina de ltaipu, cuja capacidade geradora é de 12 milhdes de KW/hora, costurou de vez
Brasil e Paraguai, no sentido de criar interdependéncia definitiva.

Na década de 1980, outro impulso revigorou as relacdes entre o Brasil e o
Paraguai, além de outros dois vizinhos do mesmo espaco histdrico-politico do Prata:
Argentina e Uruguai. Trata-se do processo de formacg&o do Mercosul, iniciado em 1986.
Os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin firmaram uma Ata para a Integragdo
Econ6mica entre o Brasil e a Argentina, e, em seguida, o Tratado de Integracéo,
Cooperacao e Desenvolvimento entre os dois paises. Imediatamente, Uruguai e Paraguai

aderiram. Assim, em Assuncdo, ponto central do espago platino, no ano de 1991, os



quatro paises assinaram o Tratado de Assuncdo, o documento de criagdo do Mercosul.
Pelos acordos do Mercosul, 90% das mercadorias produzidas na regido deveriam circular
sem nenhuma tarifa de importacéo.

De um lado, o Mercosul significa uma forga de aumento da institucionalizagéo
regional. De outro lado, ele também representa o avanco das interdependéncias entre os
paises signatarios, especialmente nos campos econdmico e comercial. Alias, vale lembrar
que foi justamente um paraguaio quem prop6s, pela primeira vez, um arranjo como 0
Mercosul. Em 1882, o chanceler José Segundo Decoud escreveu ao encarregado de
Negocios do Brasil em Assuncdo, Henriqgue de Barros Cavalcante Lacerda: “O nosso
desafio depois desta longa guerra é concretizar uma unido comercial das quatro nagdes”.
Especialmente para Uruguai e Paraguai — que é um dos paises mais pobres da América
Latina —, o Mercosul é instrumento incontornavel para eles se lancarem no mundo
globalizado. Somente o Brasil possui grandeza territorial, econémica e cultural suficientes
para tornar-se, sozinho, um player no mundo contemporaneo. Mas nem ao Brasil
interessa ver naufragar o Mercosul, porque a Argentina é, para o pais, parceiro realmente
estratégico.

E preciso reconhecer, no entanto, que as crises econdmicas e politicas de
Argentina e Brasil dificultaram avancos na consolidacdo dos mecanismos do Mercosul,
especialmente os ligados a resolugdo de controvérsias comerciais e coordenagdo de

politicas macro-econémicas.

2. O cenario atual: disputas em torno de energia e terras

A construcao de Itaipu disparou a instalacdo de numerosos fazendeiros brasileiros
no Paraguai, no decorrer das décadas de 1980 e 1990. Os chamados brasiguaios
ocuparam vastas terras nas provincias fronteiricas paraguaias, iniciando a dinamica
lavoura de soja. Em pouco tempo, o Paraguai transformou-se no quarto produtor mundial
de soja. A forte presenca dos brasiguaios alimentou, entre os pobres camponeses e
trabalhadores sem-terra guaranis, desconfiancas crescentes contra o Brasil. Grupos
nacionalistas e populares do pais vizinho insistiram em denunciar o imperialismo brasileiro
e 0 entreguismo das autoridades locais.

A hegemonia do Partido Colorado e a prépria transformacéo do Paraguai numa
espécie de “emirado da energia hidrelétrica” — exportador de KW/hora para o Brasil e a

Argentina — mantiveram as pregagdes populares mais radicais sob controle. Enquanto



isso, 0s recursos oriundos de Itaipu, porque foram quase inteiramente embolsados pela
cleptocracia colorada, contribuiram pouco para o desenvolvimento do pais vizinho.

O inevitavel desgaste dos colorados, h4 60 anos no poder, finalmente chegou,
mudando a situacdo politica no Paraguai nos ultimos trés anos. A candidatura de
Fernando Lugo, da Alianca Patridtica Para a Mudanga (uma frente heterogénea de forgas
politicas, com agrupamentos tanto a esquerda quanto liberais), apoiou-se na mobilizacao
das massas trabalhadoras guaranis, crescendo a medida que vocalizava propostas
nacionalistas. Lugo deu sinais de que apoiaria a revisdo da presenca dos brasiguaios e,
principalmente, que exigirA mudancas em relacdo a Itaipu. Os dois assuntos viraram
motes da campanha de todos os candidatos, em 2007/2008, embora com matizes
distintos. Pesquisa realizada em 2006 pelo jornal ABC Color, o0 mais importante do
Paraguai, nada menos que 97% da populacdo do pais defendem que Brasil e Argentina
paguem mais pela energia comprada das usinas de ltaipu e Yacyreta (parceria entre
Paraguai e Argentina). A vitéria de Lugo criou uma situa¢do nova: Itaipu é, agora, cavalo
de batalha diplomatica entre Brasil e Paraguai.

O governo eleito do Paraguai quer: a) majorar o preco da energia vendida ao
Brasil, tomando por base precos de mercado; b) retirar a clausula preferencial de venda
dos excedentes de energia para o Brasil e; ¢) aumentar efetivamente o peso paraguaio na
gestdo de ltaipu Binacional. A Presidéncia e a Chancelaria paraguaias utilizardo a
dependéncia brasileira de Itaipu para obter vantagens econémicas e politicas. Por sua
vez, o Brasil tera que ouvir as pretensfes paraguaias e negociar, ainda que insista em
ndo abrir m&o do Tratado de Itaipu. A raz@o para isso é simples: a usina de Itaipu fornece
20 a 25% da energia elétrica utilizada no Brasil, indice que sobe muito quando se trata da
Regido Sudeste, a mais industrializada e populosa do Brasil. A ado¢&do de posicbes e
atitudes menos radicais por ambos os lados oferecera o potencial de um resultado
diplomético mais positivo.

Para atuar com pragmatismo, realismo e serenidade, o governo brasileiro tera que
superar uma disposicdo equivocada em relacdo ao Paraguai, bastante enraizada nas
esquerdas brasileiras. Disposicdo baseada em simplificagBes que até pouco tempo eram
correntes nos livros de historia adotados nas escolas brasileiras. O Paraguai era visto
como um pais antiimperialista que lutava contra os interesses da Inglaterra, e o Brasil
como um ‘“intermediario” dos interesses ingleses. O Paraguai seria socialmente
desenvolvido, com tracos socialistas, distinguindo-se completamente de seus vizinhos.

Justamente por incomodar os ingleses, teria sido invadido e destruido pelas tropas da



Triplice Alianga (Argentina, Brasil e Uruguai). Essa viséo distorcida do processo histérico
de formacdo e consolidacdo dos Estados Nacionais no Prato, ja muito criticada pela
historiografia recente, tende a fazer do Paraguai o bom mocinho, pobre e explorado pelo
gigante Brasil, a quem caberia, por justi¢a, reparagdes historicas generosas. Se o governo
brasileiro chegar as negocia¢fes dominado por essa visdo da historia, terd dificuldades
para defender os interesses do pais diante das pretensdes paraguaias.

A Presidéncia e a Chancelaria brasileiras deverdo entabular conversagées com
Assuncdo evitando os remorsos de parte a parte, porque nem 0sS paraguaios nem oS
brasileiros de hoje sé@o responsaveis pelos acertos ou pelos erros de seus antepassados.

A responsabilidade de ambos é com a historia que estéo fazendo.

3. O encaminhamento das tensdes: hé papel decisivo a ser desempenhado pelo
Direito Internacional?

Isto posto, pode-se examinar mais detalhadamente os termas da controvérsia que
j& opde os governos do Brasil e do Paraguai no que se refere a Usina de Itaipu. O Tratado
de Itaipu estabeleceu que cada socio teria 50% de toda energia produzida. Pelo fato de o
Paraguai utilizar somente 5% de toda producéo da hidrelétrica, a quantidade de restante é
repassada ao Brasil, que fica, portanto, com 95% de toda eletricidade gerada por Itaipu.
Essas sobras de energia paraguais devem ser vendidas preferencialmente ao Brasil,
conforme o Tratado.

Ainda com base no Tratado, que reconheceu as assimetrias entre 0s socios, a
energia que € de direito do Brasil custa 18 dolares o KW/hora, enquanto a energia
excedente que o pais compra do Paraguai custa 32 dolares o KW/hora — o que significa
uma poupanca permanente para a Republica guarani. Todavia, para fazer face a divida
que o Paraguai tem com o Brasil decorrente dos investimentos necesséarios para a
construcdo da usina (que o Brasil bancou sozinho), parcela enorme do valor do KW/hora
paraguaio fica retida, visando o abatimento dessa divida e despesas de operacdo da
usina. Em termos anuais, segundo a direcdo de ltaipu, o Paraguai recebe pela energia
vendida ao Brasil 550 milhdes de ddlares. A assessoria de Fernando Lugo contesta a
cifra, dizendo que seriam somente 350 milhdes anuais. O que deseja o presidente eleito
paraguaio € receber, no minimo, 2 bilhées de ddélares, chegando ameacar levar a questao
para o Tribunal de Haia (0 que nado esté previsto no Tratado de Itaipu). A pretenséo esta
ancorada numa convencéo firmada pelos dois paises em 1966, pela qual o Brasil deve

pagar um preco “justo” pela energia. Além disso, o novo presidente paraguaio pleiteia



mais transparéncia no controle das contas e uma efetiva binacionalidade, contestando o
fato de que, desde o inicio de Itaipu, as dire¢cdes técnica e financeira sdo ocupadas
somente pelo Brasil.

Juridicamente, ha dois pontos a salientar. Primeiro: o Brasil poderia se recusar a
modificar o Tratado ou simplesmente poderia fazer valer seus termos até a data prevista
de revisédo, em 2023. Segundo: acertos de precos podem ser feitos sem alterar os termos
do Tratado. No &mbito do Mercosul, que é unido aduaneira imperfeita, 0s mecanismos de
solucdo de controvérsias ainda séo frageis, como mostrou, recentemente, o imbréglio das
papeleras envolvendo Argentina e Uruguai. O Parlasur (Parlamento do Mercosul) é
incipiente e se esta longe de criar um Tribunal supranacional. N&ao ha, até o momento,
orgédo permanente de solugdo de controvérsias, embora esse mecanismo esteja previsto
no Anexo Il do Tratado de Assuncao e, principalmente, no Protocolo de Brasilia, assinado
em 1991. Por esse Protocolo, o processo de solucdo de controvérsias entre Estados-
membros do Mercosul determina, inicialmente, negociacbes diretas, diplométicas, e,
posteriormente, intervencdo do Grupo Mercado Comum, responsavel pela formulagéo de
recomendacdes ndo obrigatorias até, finalmente, chegar a arbitragem. Entdo, como agir
diante das pretensdes paraguaias?

As decisfes de politica externa do governo brasileiro devem ser orientadas pelos
interesses concretos do Estado e do povo. No caso em tela, o governo comecgou mal ao
negociar pelos jornais, antes mesmo do inicio de negocia¢des formais. E também se
precipitou ao ceder imediatamente na questdo do preco, desautorizando as opinides
técnicas manifestadas pelo Ministério de Minas e Energia, Eletrobrds, Empresa de
Planejamento Energético e Dire¢do de Itaipu Binacional.

Na verdade, como é do interesse do Brasil ver seus vizinhos geogréficos se
desenvolverem, a cooperagdo e a negociacdo sdo chaves. A carta da revisdo dos precos
da energia de Itaipu podera ser jogada, e é sensato que ela seja, de fato, colocada sobre
a mesa no momento certo. Até porque, no curto prazo, o problema dos brasiguaios
podera ser agravado caso uma posicao arrogante e intransigente amplie a percepcédo do
Brasil como pais colonizador entre os paraguaios. Um dinheiro a mais para o governo
Lugo garantira sua popularidade entre os paraguaios e gratiddo. Mas, sem duvida, outras
iniciativas precisardo ser postas em praticas para garantir sustentacdo ao processo de
desenvolvimento paraguaio. A prépria historia das relagbes entre os dois paises,
sobretudo das iniciativas e projetos de Vargas e JK, indicam a boa direcdo de

encaminhamento da questao de ltaipu.



O poder regional brasileiro, & medida que cresce sem rivais, gera pressdes dos
vizinhos. Esses passam a querer mais. O Brasil tera que fazer agrados, criar sinergias,
aumentar a cooperacdo, ajuda-los na modernizacdo de suas economias e sociedades,

tendo em vista a integragéo sul-americana.

4. Poder regional brasileiro e sua proje¢cdo na América do Sul

E ja que se falou do poder nacional brasileiro, convém aproveitar o momento para
fazer umas poucas consideracdes gerais. Naturalmente, o espaco da Ameérica do Sul é,
por exceléncia, o campo de influéncia e de projecdo do Brasil. Os proprios vizinhos
admitem, embora com certo travo, que o pais é o lider do continente. Condigéo que deriva
da extenséo territorial, da rigueza de recursos naturais, da demografia, da pujanga e
diversificagdo econdmica, do gigantismo do mercado nacional, da forca da cultura e da
criatividade nacional. Do lider, todavia, se espera que lidere. Lideranca que exige
projecdo de poder, soft power e hard power, como costumam dizer os tedricos norte-
americanos. Nao se ¢ lider sem atributos de poder suficientes para exercer a lideranca.

No plano do soft power, o Brasil adquiriu trajetoria bastante consistente nas
Gltimas décadas, especialmente a partir da retomada da estabilidade econbmica.
Institucionalmente, o pais esta a frente de todos os paises da América do Sul, exceto o
Chile. O Brasil consolidou-se como pais democratico e moderado no cenario
internacional, transformando-se em interlocutor de destaque crescente em diversos
debates mundiais. Por outro lado, a internacionalizagéo de grandes empresas brasileiras
é fato promissor, que leva o pais a construir parcerias e marcar presenca nas nagdes
vizinhas com investimentos e unidades produtivas. Esse processo tendera a produzir
maior interdependéncia entre o0s sul-americanos, reduzindo o apelo de posi¢oes
nacionalistas radicais no seio das sociedades nacionais.

Todavia, no que se refere ao chamado hard power, que esta associado a
capacidade militar de um pais, capacidade essa que pode ser colocada a servico da
defesa nacional e da garantia da atencéo pelas demais nag¢des dos interesses brasileiros,
a situacdo ndo é das melhores. Isto constitui um problema que deverd ser enfrentado
rapidamente, na medida em que a politica externa guarda estreita conexao com a politica
de defesa. Ora, o Brasil parece patinar, h4 décadas, desde o fim do ciclo do autoritarismo
militar, no terreno da formulag&o de politica de defesa nacional adequada a sua condigao
de monster country e de Estado Democréatico de Direito. A discussdo sobre os riscos

militares que o Brasil corre é timida e restrita a circulos fechados de especialistas. Ainda



ndo ganhou a rua a preocupacdo com o que fazer para o pais se proteger de atos hostis
(econdmico-financeiros, tecnoldgicos, politicos e até militares) praticados por outras
poténcias e/ou paises vizinhos. De modo que pouca gravidade é percebida no fato de que
o Brasil dispbe de meios para dissuadir agressdes nitidamente inferiores ao minimo
satisfatorio. O sistema de defesa nacional apresenta deficiéncias criticas, o que n&o
condiz com a condicao de lider sul-americano.

A “musculatura” do lider sul-americano precisa ter certo poder de punch e estar
devidamente adestrada. N&o pode ser inferior, por exemplo, a de paises deste hemisfério,
como Cuba ou Venezuela, cujas economias sdo bem menores do que a brasileira. Por
isso, urge o Brasil caminhar a passos mais velozes na diregdo de dois objetivos
articulados: a profissionalizagdo das Forcas Armadas e o investimento em equipamentos
bélicos capazes de incrementar a defesa aero-naval do pais. Em termos territoriais, o
fundamental é ocupar posi¢cBes estratégicas nas imensas &areas da Amazobnia e do
Centro-Oeste, com 0 objetivo de ampliar o controle do acesso indevido ao territGrio
nacional. Ndo se trata de reivindicar a posi¢cdo de gendarme do continente, nem de usar o
poderio militar como ariete para aventuras imperialistas, como faz a aguia americana.
Mas a oncga brasileira, além de rugir, precisa mostrar garras e dentes afiados.

No que se refere a fronteira com o Paraguai, existem trés problemas delicados de
seguranca, para os quais o Brasil ndo esta suficientemente preparado. Os problemas séo:
a) avanco do contrabando; b) acdo de traficantes de drogas e armas e; c) terrorismo na
Triplice Fronteira. O eficiente controle fronteirico requer aparatos militares, policiais e de
fiscalizacdo aduaneira bem dimensionados e treinados. A construcdo desses aparatos,
por sua vez, tenderd a dissuadir agressdes contra o Brasil e, caso elas ocorram,
possibilitara repeli-las exitosamente.

A tradicdo pacifica e a énfase na diplomacia que caracterizam o Brasil sdo bons
trunfos na relacdo do pais com os vizinhos e os Estados do Norte. Nesses pilares, e na
clausula democratica do Mercosul e da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos),
estdo assentadas as acdes da politica externa brasileira. Mas a isso tudo devera se juntar
capacidade militar correspondente ao nivel nacional de desenvolvimento, porque, ainda
que significativamente reduzido, ndo é nulo o risco de que o Brasil seja envolvido no
transbordamento de conflitos militares nas fronteiras ou mesmo agredido por grandes
poténcias.

O que ha de mais positivo no episédio em torno da eleicdo de Fernando Lugo e da

controvérsia sobre ltaipu € fazer o cidadao brasileiro bem informado refletir sobre os



temas de politica externa, o que implica pensar sobre o lugar que se deseja ver o Brasil
ocupar nesse mundo cada vez mais interdependente, complexo, tenso e, infelizmente,

violento e desigual.
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